Projekt
Ustawa
Zdnia ........... 2020 roku

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz.U z

2020 r. poz. 106 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) ust. 1 art. 146aa otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do konca roku nastgpujacego po roku, dla
ktoérego warto$¢ relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, jest nie wigksza niz 43% oraz warto$¢, o ktdrej mowa w art. 112aa ust.

5 tej ustawy, jest nie mniejsza niz -6%, z zastrzezeniem art. 146ab:”

2) po art. 146aa dodaje si¢ art. 146ab o nastepujacym brzmieniu:
,»W okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.:
1) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 15%;

2) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule zatacznika

nr 3 do ustawy, wynosi 5%;
3) stawka zryczaltowanego zwrotu podatku, o ktérej mowa w art. 115 ust. 2, wynosi 5%;

4) stawka ryczattu, o ktorej mowa w art. 114 ust. 1, wynosi 4,75%;”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 1 lipca 2020 r.



Uzasadnienie

Niniejszy projekt ustawy ma na celu wprowadzenie tymczasowej obnizki stawek VAT od 1
lipca biezacego roku do konca 2020 r. do minimalnego poziomu stawek wymaganego przez

Unig¢ Europejska.

Zgodnie z niniejszym projektem, stawki VAT do konca roku bytyby nastepujace:
* jedna obnizona stawka VAT — 5% zamiast obecnych 5% i 8%,
* podstawowa stawka VAT — 15% zamiast obecnych 23%.

Tego rodzaju obnizenie stawek VAT oznaczatoby, ze Polska miataby najnizsze w Unii

Europejskiej stawki VAT.

Obnizka stawek VAT ma na celu obnizenie ci¢zaru podatkowego Obywateli. W szerokim
znaczeniu, obnizka VAT ma na celu skompensowanie strat, jakie poniesli Polacy w zwigzku z
decyzja rzadu o ,,zamknieciu gospodarki” podyktowang pandemig choroby COVID-19
wywolywanej przez nowego koronawirusa SARS-CoV-2. Straty wynikajace z decyzji rzadu o
,zamknieciu gospodarki” dotycza ogoéotu Obywateli. Dlatego, zdaniem projektodawcy,
obnizenie podatku VAT, ktory w ekonomicznym sensie placag wszyscy Polacy, jest najlepszym
z mozliwych instrumentoéw, jakie moze zastosowac rzad by obnizy¢ obcigzenie podatkowe

og6tu Obywateli.

W obliczu kryzysu COVID-19, obnizenie stawek VAT do konca 2020 r. zostalo wprowadzone
juz przez szereg panstw Unii Europejskiej. Powszechng obnizke stawek VAT od 1 lipca do
konca 2020 r. przyjely Niemcy, natomiast Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Portugalia
oraz Rumunia przegtosowaly punktowe obnizki stawek VAT na wybrane towary i ustugi. W
wielu krajach UE obnizka VAT jest na etapie legislacyjnym lub w fazie konsultacji.
Przyktadowo zerowa stawka VAT na zywnos¢ jest przedmiotem dyskusji w Irlandii. Na

obnizenie VAT zdecydowaly si¢ nast¢pujace panstwa UE:

* Austria: obnizka do 5% VAT na prase, restauracje (z obecnych 10%), kina (z
obecnych 13%) i obnizka do 10% VAT na napoje bezalkoholowe (z obecnych
20%),

» Belgia: obnizka do 6% VAT od gastronomii (z obecnych 12%)
* Bulgaria: obnizka do 9% VAT na restauracje (z obecnych 20%)
» Cypr: obnizka do 5% VAT od turystyki (z obecnych 9%)

* Czechy: obnizka do 10% VAT na ustugi hotelowe i na wstep na wydarzenia

sportowe 1 kulturalne (z obecnych 15%)

* Niemcy: obnizka do 16% podstawowej stawki VAT (z obecnych 19%) i obnizonej
stawki VAT do 5% (z obecnych 7%)



» Portugalia: obnizka do 6% VAT od ustug oferowanych przez sitownie (z obecnych
23%)

* Rumunia: obnizka do 0% VAT na ustugi hotelowe (z obecnych 5%)

Zdaniem projektodawcy, w obliczu kryzysu COVID-19, ktéry dodatkowo zostat spotegowany
decyzja rzadu o ,,zamknigciu gospodarki”, obowigzkiem polskiego rzadu jest dotaczenie do

grona panstw Unii Europejskiej obnizajacych podatkowe obcigzenia nalozone na Obywateli.

W praktyce obnizka stawek VAT bedzie oznacza¢ dla konsumentéw nastepujace przyktadowe

zmiany w opodatkowaniu VAT towardw i ustug:

towar lub ushuga obecna stawka VAT stawka VAT po obnizce
ubrania 1 obuwie dla dziecka 23% 15%
paliwo 23% 15%
prad 23% 15%
woda butelkowana 23% 15%
kawa, herbata 23% 15%
sprzet RTV i AGD 23% 15%
naprawa samochodu 23% 15%
ZyV\{noé'é z wyjatkiem wyrobow S 1ub 8% 50,
cukierniczych

bilet do kina lub teatru 8% 5%
positek w restauracji 8% 5%
prasa 8% 5%
strzyzenie u fryzjera 8% 5%
nocleg w hotelu 8% 5%

Obnizka stawek VAT, oprécz charakteru powszechnej ulgi podatkowej dla wszystkich
Obywateli, bedzie mie¢ znaczacy pozytywny wptyw na dziatalno$¢ polskich przedsigbiorcow.
Zmiana ta jest szczeg6lnie wyczekiwana przez maly i $redni polski biznes, ktory przez niemal
kwartat stanu ,,zamrozenia gospodarki” ponidst wymierne straty w zwigzku z utrudnieniami
w dziatalnosci lub wrecz w zwigzku z brakiem mozliwosci prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej.



Wedlug dostepnych badan Panstwowego Instytutu Ekonomicznego branze gospodarki, ktére
doznaly najwigkszych strat w wyniku decyzji rzadu o ,zamknigciu gospodarki” sa

nastepujace (kolejnos¢ wedtug skali zatrudnienia):
* Handel; naprawa pojazdéw samochodowych,
* Specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i PR,
» Transport i gospodarka magazynowa,
* Specjalisci do spraw finansowych,
* Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca,
* Inzynieria,
» Zakwaterowanie i gastronomia,
» Kadra $redniego szczebla do spraw finansowych,
» Pozostala dziatalnos¢ ustugowa,
» Agenci i posrednicy handlowi,
» Kultura, rozrywka i rekreacja.

Wedlug wyliczen Panstwowego Instytutu Ekonomicznego! w branzach gospodarki silnie
narazonych na ekonomiczne konsekwencje ,,zamkniecia gospodarki” pracuje ok. 4,2 min
0os6b (w sumie 25% polskich pracownikdéw), natomiast ponad polowa miejsc pracy

zagrozonych z powodu restrykcji znajduje si¢ w handlu.

Jak wynika z zaprezentowanych badan, ,,zamknigcie gospodarki” przez rzad oznaczato
doprowadzenie do spowolnienia w niemal kazdej galezi gospodarki, co przetozyto si¢ na

wymierne straty przedsigbiorcow, wielu z nich doprowadzajac na skraj bankructwa.

Wedtug projektodawcy obnizka VAT musi mie¢ charakter radykalny. Innymi stowy dziatanie
to musi by¢ proporcjonalne do ograniczen w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, jakie
rzad ustanowit ,,zamykajac gospodarke”. Dlatego tez obnizka VAT, jesli ma ona
skompensowa¢ firmom decyzje rzadu o ,,zamknieciu gospodarki”, musi by¢ powszechna,
musi dotyczy¢ wszystkich galezi gospodarki. Selektywna obniza VAT tylko na wybrane
kategorie towardw i ustug nie jest wlasciwg odpowiedzig na straty gospodarcze spowodowane

przez decyzje rzadu o ,,zamknig¢ciu gospodarki”.

W ocenie projektodawcy obnizka VAT (tuz obok obnizek kosztow pracy) jest najlepsza z
mozliwych obnizek podatkéw, jakie moze wprowadzi¢ ustawodawca, poniewaz VAT jest
podatkiem powszechnym i ekonomicznie jest ponoszony przez wszystkich Obywateli, ktorzy

na codzien nabywaja towary i ustugi.

I Miesigcznik makroekonomiczny PIE, marzec 2020 r.



Po obnizeniu VAT, przedsicbiorca w praktyce begdzie mial mozliwos¢ ,,zadysponowania”

obnizka VAT w zaleznos$ci od wiasnych potrzeb.

To znaczy, przedsiebiorca moze zadecydowaé o obnizce ceny oferowanych towaréow ushug o
wysoko$¢ obnizki w stawce VAT. W praktyce byloby to skompensowaniem strat
przedsiebiorcow, jakie ponosza oni poprzez udzielanie klientom rabatéw na towary i ustugi

oferowane w zwiazku z ponownym ,,otwarciem gospodarki”.

Alternatywnie, przedsigbiorca moze rowniez pozostawi¢ ceny oferowanych towarow i ustug
na poziomie sprzed obnizki VAT. W ten sposéb przedsigbiorca ma mozliwo$¢ zwickszy¢
ptynnos$¢ finansowa wlasnego przedsiebiorstwa, np. utrzymujac moce produkcyjne,
pokrywajac straty spowodowane przez ,zamknigcie gospodarki” lub zapobiegajac

zwolnieniom swoich pracownikow.

W koncu proponowana obnizka VAT moze przyczyni¢ si¢ do zatagodzenia inflacji, a wigc
mitygowaé wzrost cen towarow i ustug powstaly w wyniku stopniowego zwickszenia przez
rzad dhugu publicznego oraz proinflacyjng polityke NBP. Warto wskazaé, ze juz teraz inflacja
w Polsce jest najwyzsza sposrod panstw Unii Europejskiej i w marcu wyniosta 3,9% rok do
roku. Obnizenie stawek VAT wedlug projektodawcy jest odpowiednig reakcjg na postgpujace
zjawisko rosnacych cen.

Reasumujac, dla Polakéw proponowana zmiana stanowi¢ begdzie wymierng
obnizke podatkow. Na zmianie skorzystaja rowniez polscy przedsigbiorcy ze wzgledu na

pozytywny wpltyw zmiany na konsumpcj¢ wewnetrzna.

Finansowanie projektu

Skala wptywu obnizenia stawek VAT na cen¢ produktéw objetych obnizka to temat szeroko
dyskutowany przez ekonomistow. W ostatnich latach obnizki VAT w Unii Europejskiej byly
rzadko$cig, co powoduje, ze dyskusja o przetozeniu nominalnej obnizki stawek VAT na
poziom cen towardéw i ushug objetych obnizka pozostaje w duzej mierze w sferze teorii.
Wséréd nielicznych przypadkow obnizenia stawek VAT w UE mozna bylo jednak
zaobserwowac¢ efekt w postaci obnizki cen towaréow podlegajacych stawkom VAT, ktoére
zostaly obnizone. Przyktadowo, w 2015 r. na obnizenie stawek VAT zdecydowata si¢
Rumunia (konkretnie obnizone zostaly stawki VAT na zywno$¢ z 24% do 9%). Obnizenie
stawek VAT na zywno$¢ w Rumunii przyczynito si¢ do spadku cen artykutow spozywczych o
11% oraz do wzrostu sprzedazy o 17% wobec poziomu sprzed obnizki stawki VAT. W
efekcie, w zwigzku z eliminacjg szarej strefy, obnizka ta przyczynita si¢ do wzrostu wpltywow
budzetowych z VAT w Rumunii, a nie ich spadku. W Wielkiej Brytanii natomiast obnizenie
stawki VAT na e-booki w 2020 r. spowodowato obnizenie cen e-bookdéw oferowanych przez

najwigkszego sprzedawce e-bookéw w tym kraju (spotke Amazon).



Projektodawca spodziewa si¢ zatem, ze wprowadzenie obnizki stawek VAT w Polsce bedzie
mie¢ podobny efekt, jak w opisanych przypadkach obnizek wprowadzonych w Rumunii i
Wielkiej Brytanii. Projektodawca przewiduje wigc, ze calkowity koszt tymczasowego
obnizenia stawek VAT na poszczeg6lne produkty i ustugi opodatkowane dzi§ stawkami 8% i

23% VAT moze faktycznie zosta¢ zrekompensowany dodatkowymi wptywami budzetowymi:

1) w zwigzku z eliminacjg szarej strefy w obrocie poszczegdlnymi artykulami oraz

$wiadczeniem ushug,

2) wigkszg aktywno$cig przedsigbiorcow dziatajacych w warunkach nizszego
opodatkowania VAT.

W tym sensie, niniejszy projekt powinien wpisywac si¢ w polityke podatkowa rzadu, ktorej
celem jest uszczelnienie systemu podatkowego.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



