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Rada Miasta Zamos¢

Petycja do Rady Miasta Zamos¢

w sprawie diet wyptacanych miejskim radnym

Sktadam petycje w interesie publicznym, o niezwtoczng zmiane tresci uchwaty nr 11/7
/2018 Rady Miasta Zamos¢ z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
Radnych Miasta Zamos¢.

Whnioskuje o wykreslenie zapisu, ktéry stwarza mozliwos¢ pobierania diety przez radnych
nieobecnych na posiedzeniach rady i jej komisji, po usprawiedliwieniu nieobecnosci
zwigzanej ze sprawowaniem mandatu radnego a takze wskutek zwolnienia lekarskiego
lub zdarzenia losowego. Wnosze o wykreslenie z uchwaty §4 pkt 1.

Uzasadnienie

W uchwale z 2018 roku jest zawarta regulacja, w mysl ktérej dieta radnego nie ulega
potraceniu, jesli:

a) nieobecnos¢ (na sesji rady lub komisji) byta spowodowana wykonywaniem czynnosci
zwigzanych ze sprawowaniem mandatu radnego,

b) nieobecnos¢ usprawiedliwiona jest usprawiedliwiona jest zwolnieniem lub
zaswiadczeniem lekarskim,

¢) nieobecnos¢ usprawiedliwiona jest zdarzeniem losowym.

W art. 24. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie zostaty okreslone obowiazki
radnych: ,Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz
innych instytucji samorzgdowych do ktérych zostat wybrany lub desygnowany”. Zatem
obowiazkiem radnego jest bra¢ udziat w posiedzeniach rady i jej komisji, ew. innych
instytucji samorzadowych. Ttumaczenie nieobecnosci w pracach rady gminy i jej komisji
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~choroba” lub ,wykonywaniem mandatu radnego” nie odnosi sie do zapisu ustawy i nie
moze by¢ przyjete.

Ponadto jak wynika z bogatego orzecznictwa sagdowoadministracyjnego, dieta radnych
nie jest wynagrodzeniem, a jedynie zwrotem kosztéw. , Wskazac nalezy, ze dieta stanowi
rekompensate za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest swiadczeniem
pracowniczym” — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (Il OSK 406/14), tego
samego zdania jest Wojewédzki Sad Administracyjny w Biatymstoku. W wyroku w
sprawie dotyczacej zasad przyznawania diet radnym stwierdzit, ze: , diety nalezqg sie
radnemu za uczestnictwo w pracach organdéw powiatu, a nie z tytutu samego faktu bycia
radnym. Jezeli radny nie wypetnia obowiqgzku udziatu w pracach organéw powiatu np.
z powodu nieobecnosci, to diety mu nie przystugujq. Taka interpretacja wynika, zdaniem
Sqdu, z istoty pojecia , dieta”. Jest to, bowiem, Swiadczenie pieniezne stanowigce
rekompensate utraconych zarobkéw bgdz wyréwnania wydatkéw lub strat spowodowanych
petnieniem funkcji radnego a zatem nie jest swiadczeniem pracowniczym” (Il SA/Bk 14/17).
Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 21 lipca 2015 roku (Il
SA/Op 177/15) wskazuje na fakt, iz , skoro dieta sprowadza sie do wyréwnania wydatkow i
strat spowodowanych petnieniem funkcji przewodniczgcego rady, to osoba petnigca te
funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkow poniesionych w zwigzku ze
sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takq osobq. Zakresem regulacji
uchwaty podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie
winna byc¢ objeta m. in. sytuacja, gdy przewodniczqcy rady, przez dtuzszy okres nie wykonuje
obowigzkéw wynikajgcych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow
zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma
charakter ryczattu miesiecznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje
charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwiqgzanych z
petnieniem funkcji” . Wyroki saqdéw jasno wskazujg, ze obecnie obowigzujgce rozwiazania
prawne dotyczace diet radnych w miescie Zamosc¢ sa niezgodne z obowigzujagcym
prawem.

Zgodnie z powyzszym, wysokos¢ diety nie moze by¢ zachowana w sytuacji, gdy radny byt
nieobecny na sesji lub komisji, bo byt chory, sprawowat mandat radnego lub podatinny,
wazny powdd. Z informacji uzyskanych przez nas w Biurze Rady Miasta wynika, ze
wszystkie usprawiedliwienia nieobecnosci radnych w okresie od listopada 2022 do
stycznia 2023 dotyczyty stanu zdrowia.

Posrednim efektem poprawienia uchwaty beda oszczednosci w budzecie miasta. Zgodnie
z trescig uchwaty za nieobecnos¢ na komisji powinno by¢ im potracane 20% diety, tj. ok.
miedzy 280 zt a 400 zt — w zaleznosci od funkcji w radzie) a na sesji 25% (miedzy 350 zt a
500 zt). W skali roku moze to da¢ od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy ztotych.

Na koniec warto pochwali¢ rozwigzanie przyjete przez Rade Miasta Biata Podlaska, ktore
jest zgodne z przepisami prawa i orzecznictwem sgdowym. Tamtejsi radni w ogéle nie
przedktadajg usprawiedliwien nieobecnosci w formie pisemnej, gdyz nie majg one
zadnego znaczenia. Bez wzgledu na powéd, nieobecnos$¢ na posiedzeniach rady i jej
komisji powoduje potracenie diety.



Z uwagi na powyzsze, wnosimy o pozytywne rozpatrzenie petycji.

Z powazaniem
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Wyrazam zgode na publikacje nazwy wnioskodawcy i tresci wniosku w Biuletynie Informacji Publicznej
Miasta Zamos¢
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